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Objective: Designing and implementing employment programs constitutes one of the 

most important responsibilities of the government in Iran. Various governmental 

organizations have undertaken numerous initiatives to promote employment; however, 

statistical evidence indicates that despite the implementation of multiple employment-

generation strategies and programs, the employment situation of young people has not 

improved substantially, and youth unemployment rates remain significantly higher than 

the national average. This study seeks to explain the factors underlying the success or 

failure of employment policies and programs implemented during the past two decades. 

Methods: This study employs a documentary analysis approach. The analyzed 

documents include employment action plans, policy reports, and implementation reports 

related to employment-generation initiatives. Most of these documents were produced by 

the Islamic Consultative Assembly Research Center, the Ministry of Cooperatives, 

Labour and Social Welfare, and the Ministry of Sports and Youth. The documents were 

systematically examined to identify trends in employment policy development and to 

provide a theoretical interpretation of these changes. Data were coded and analyzed using 

thematic analysis. 

Results: Existing studies in this field can generally be classified into two categories. The 

first group explains the effectiveness of employment programs primarily through 

economic growth and investment, arguing that employment initiatives are unlikely to 

achieve their objectives without sustained economic expansion and increased investment. 

The second group attributes the limited effectiveness of employment policies to the 

outdated nature of program titles and intervention frameworks. Through a longitudinal 

analysis of employment policy documents, this study demonstrates that the titles and 

frameworks of employment programs have largely been updated over the past two 

decades. Nevertheless, the findings reveal that the principal challenges affecting the 

design and implementation of employment programs are a lack of transparency, 

insufficient monitoring and evaluation mechanisms, and weak institutional coordination. 

Conclusions: The study concludes that employment policies and programs suffer from 

structural weaknesses, including inadequate transparency, ineffective oversight, and poor 

coordination among relevant institutions, all of which contribute to their limited 

effectiveness. Enhancing transparency, accountability, and inter-organizational 

coordination requires establishing a balanced and constructive relationship among the 

state, the market, and civil society. Such an institutional arrangement can significantly 

improve the quality and effectiveness of employment policies, particularly those targeting 

youth employment. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction 

Employment promotion has long been regarded as a central responsibility of governments, 

particularly in developing countries facing persistent labor market challenges. In Iran, despite 

numerous employment-generation programs and policy interventions over the past two 

decades, youth unemployment has remained substantially higher than the national average. 

Existing studies have often attributed the limited effectiveness of employment policies either to 

inadequate economic growth and investment or to the outdated nature of policy instruments and 

program frameworks. However, these explanations do not fully account for the continued gap 

between policy objectives and employment outcomes. This study seeks to provide a 

sociological interpretation of employment policies and programs implemented in Iran during 

the last two decades, with particular emphasis on youth employment. 

Methods 

The study adopts a documentary analysis approach. The empirical materials consist of 

employment policy documents, executive programs, policy reports, and implementation 

assessments produced by major public institutions, including the Ministry of Cooperatives, 

Labour and Social Welfare, the Ministry of Sports and Youth, and the Parliamentary Research 

Center. The documents were systematically examined to identify changes in employment 

policy orientations and implementation strategies over time. Data were analyzed through 

thematic analysis, allowing key patterns, challenges, and institutional dynamics to emerge from 

the documentary evidence. The resulting themes were then interpreted within a sociological 

framework emphasizing the relationships among the state, the market, and civil society. 

Results 

The review of the literature reveals two dominant explanatory approaches. The first emphasizes 

macroeconomic factors, arguing that employment programs are unlikely to achieve their 

objectives without sustained economic growth and productive investment. The second 

attributes policy failure to the outdated design and content of employment initiatives. The 

documentary evidence, however, indicates that employment programs in Iran have undergone 

substantial revisions and modernization during the past two decades. Policy frameworks have 

increasingly incorporated concepts such as entrepreneurship development, skills enhancement, 

and labor market activation. Therefore, the persistence of youth unemployment cannot be 

explained solely by outdated policy content. The findings identify three major institutional 

challenges affecting both the design and implementation of employment programs: lack of 

transparency, inadequate monitoring and evaluation mechanisms, and weak coordination 

among responsible organizations. These shortcomings reduce policy coherence, weaken 

accountability, and limit the effectiveness of employment interventions. 

Conclusion 

The study concludes that the effectiveness of employment programs depends not only on 

economic conditions or policy design but also on the quality of institutional arrangements 

governing their implementation. Persistent challenges in transparency, oversight, and 

coordination have significantly constrained the outcomes of employment policies in Iran. 

From a sociological perspective, successful employment governance requires a constructive 

and balanced relationship among the state, the market, and civil society. Strengthening these 

interconnections can improve accountability, enhance policy coordination, and increase the 

effectiveness of employment initiatives, particularly those targeting young people. Sustainable 

employment outcomes are therefore more likely to emerge from institutional synergy among 

these three spheres than from isolated interventions by any single actor. 
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 اشتغال،  یهابرنامه 
 ،یمدن جامعة
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 اقدامات یدولت یهااست. سازمان رانیدر ا دولت فیوظا میتراز مهم یکیاشتغال  یهابرنامه یو اجرا یطراحهدف: 

 ،ییزامتعدد اشتغال یهابا وجود راهبردها و برنامه دهدیاما آمارها نشان م دهندیاشتغال انجام م یبرا یمختلف
 نیا یبالاتر از متوسط جامعه است. پرسش اصل جوانان یکاریب زانیاشتغال جوانان بهتر نشده و کماکان م تیوضع

 داد؟ حیها و اقدامات را توضبرنامه نیا تیعدم موفق ای تیموفق توانیاست که چگونه م

 ییاجرا یهااند از: برنامهاسناد عبارت نی. ااستشدهاستفاده  یاسناد لیاز روش تحل قیتحق نیدر اروش پژوهش: 

اسناد در مرکز  نی. اغلب اییزااقدامات در حوزة اشتغال یاجرا یهاو گزارش یاستیس یهااشتغال، گزارش
. استشده نینان تدوورزش و جوا تو وزار ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ،یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش

ند. اسناد اشده یآنها واکاو ینظر لیحوزه اشتغال و تحل یهابرنامه راتییروند تغ لیها با هدف تحلها و گزارشبرنامه
 وندیپ پژوهش ینظر اتیشده به پرسش و ادب دیتول نیمضام ت،یاند. در نهاشده یگذارمضمون کد لیبا روش تحل

 .شودیم دیتول یلمو گزارش ع خوردیم

و  یکه با مفهوم رشد اقتصاد ییهاکرد: الف( پژوهش میبه دو دسته تقس توانیحوزه را م نیا قاتیتحقها: یافته

 شیافزا یارگذهیو سرما یمعنا که تا رشد اقتصاد نیاند؛ به اکرده لیها و اقدامات اشتغال را تحلبرنامه ،یگذارهیسرما
اشتغال  یهابودن برنامهکه ناموفق  ییها. ب( پژوهشخورندیاشتغال در تحقق اهدافشان شکست م یهابرنامه ابدین

در  راتییاسناد اشتغال روند تغ لیبا تحل قیتحق نیاند. اها و اقدامات دانستهبرنامه نینبودن عناو دیروز و جدرا در به
اشتغال  قداماتها و ااغلب برنامه دهدیست که نشان ماداده حیرا توض ریاشتغال در دو دهة اخ یهابرنامه نیعناو

ظارت ن نبودِ ت،یاند از عدم شفافها عبارتبرنامه نیا یو اجرا یطراح یهاچالش دهدینشان م هاافتهیاند. روز شدهبه
 .یو مسئلة هماهنگ

و در  یمشکل نظارت و نبودِ هماهنگ ت،یمانند عدم شفاف یمسائل یها و اقدامات اشتغال دارابرنامهگیری: نتیجه

به ارتباط  اشتغال معطوف یهابرنامه تیموفق جه،یو در نت ینظارت و هماهنگ ت،یاست. شفاف نیپائ تیفیک جه،ینت
  .دولت و بازار است ،یجامعة مدن نیمناسب ب
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 مقدمه
 داناننظر جدی میان دو گروه از اندیشمندان اقتصادی دربارة افرایش یا کاهش اشتغال وجود دارد. در یک سو اقتصاداختلاف 

ال را بهتر که وضعیت اشتغند و مداخلة دولت در بازار به جای اینگرکلاسیک و نوکلاسیک قرار دارند که معتقدند بازارها خودتنظیم
شتغال در حوزة بیکاری و ا ویژهبهدانان کینزی بر این نظر اصرار دارند که نظام بازار ر اقتصادرسان است. در سوی دیگکند آسیب

زایی تغالهایی اشها و برنامهعبارتی، اینکه دولت مجاز به ورود به بازار از جمله بازار کار و اجرای سیاستنیازمند کمک دولت است. به
( نظریة جدیدی دربارة اشتغال ارائه کرد. او استدلال 1336مومی اشتغال، بهره و پول )باشد، محل بحث است. کینز در کتاب نظریة ع

ن کمبود آلات خرج نکردند و ایها و ماشینها به میزان کافی برای کارخانهرکود بزرگ به این علت اتفاق افتاد که بنگاه»کند که می
(. بر اساس دیدگاه کینز،  بازارها باید تنطیم شوند تا 11: 1331رمر، )فا «شدگذاری خصوصی باید با مخارج دولتی جبران میسرمایه

اد و گر هستند و مداخلة دولت برای اقتصبازارها خودتنظیم نددانی مانند هایک معتقدکه اقتصادحالیاشتغال کامل شکل بگیرد در
کنند و دردسر کار میاعتقاد داشتتد که بازارها بیدانان اقتصاد، 1323(. تا زمان رکود بزرگ سال 21: 1466)نوذری،  بازار شر است

ونق و رشد فر دوران رعبارتی، سیاست لسهآورند که یکی از نتایج آن اشتغال است. بهاگر بازار به حال خود رها شوند رونق به بار می
اران ست شکل داد. سیاستمدچشمگیری به بار آرورده است اما رکود بزرگ و طولانی شدن آن تغییراتی در فضای اندیشه و سیا

 متأثر از نظریة کینز نقش خیلی بزرگتری را در مدیریت اقتصاد و ایجاد اشتغال بر عهده گرفتند. 
دانانی مانند فارمر در کتاب اقتصاد ( و اقتصاد2662، 1338، 1332) شناسانی مانند ایوانز با طرح نظریة استقلال حک شدهجامعه

کنیم و دیگر پرسش از مداخلة عتقدند که حداقل یک قرن است که ما در نظام بازار آزاد زندگی نمیم ،(1331) کندچگونه کار می
ها گذاری در بازار نیست بلکه پرسش از چگونگی انجام این کار است. بنابراین، مسئله این است که چگونه دولتدولت و مقررات

یان دیگر، تر گردد و میزان بیکاری کاهش یابد. به بشود، اشتغال وسیع توانند به نحوی سیاستگذاری کنند که رفاه افراد بیشترمی
نویسد این سیاست می 1آمیز ضد بیکاری چگونه ممکن است؟ تربرونها و راهبردهای موفقیتبحث بر سر این است که برنامه

رشد اقتصادی  که نرخی مانند اینکند. وی با رد فرضیاتاشتغالی خاص هر حکومت است که سطح بیکاری را در یک کشور تعیین می
)گرینت،  «شودبیکاری اجتماعاً و یا لااقل در اثر عوامل سیاسی ساخته می»با بیکاری همبستگی دارد به این نتیجه رسیده است که 

 کند برای تحلیل موضوع اشتغال به جای یک چارچوب اقتصادی از یک چارچوب اجتماعی و سیاسی(. تربورن تلاش می66: 1312
 استفاده کند.
ود که نظام است. مارکس معتقد بها بر مسائل نیروی کار در محل کار و نتایج بیکاری متمرکز بودهشناسی بیشتر دیدگاهدر جامه

ارگران دار و ککند و جامعه را به دو قطب متضاد سرمایههای درونی که روز به روز بیکاری را بیشتر میداری به جهت تعارضسرمایه
کشی و از خود رسد اما تأکید مارکس بیشتر بر بهرهتواند به حیات خود ادامه دهد و سرانجام به پایان میکند، نمیتقسیم می چیزبی

 عههای اشتغال. ماکس وبر در کتاب اقتصاد و جامها و برنامهای برای تحلیل سیاستبیکانگی نیروی کار است تا پروراندن نظریه
کند اما معتقد به تنظیم بازار بر اساس سیاست عقلانی است که ضمن اینکه از نظام بازار و استقلال نسبی آن تمجید می ،(1314)

ازمند توان بازار را به حال خود رها کرد بلکه نیبر این نظر است که نمی ،توان گفت وبربینی کند. میبازار را قابل محاسبه و پیش
ایدة بازار  ،(2612) وضوع اشتغال هم نیازمند مداخله است. پولانی نیز در کتاب دگرگونی بزرگگری است. بنابراین متنظیم

شود و اگر مدت کوتاهی هم محقق شود جامعه را به تباهی گیرد و اینکه چنین نظامی محقق نمیگر را به پرسش میخودتنظیم
عنوان مثال، در حوزة بازار کار، انسان را به مثابه زار آزاد بهایستد. وی معتقد است باکشاند و سرانجام جامعه در مقابلش میمی

ست فعال شود. پولانی نیز خواستار سیاگیرد که سرنوشتش توسط مکانیزم قیمت و عرضه و تقاضا تعیین میکالایی در نظر می
 اسی، اصحاب مکتب تحلیل شبکه بیششنهای اخیر جامعهدولت و جامعه برای تنظیم بازار از جمله بازار کار است. در میان دیدگاه

این سؤال  ،(1312، 1313، 1384) هادر کتاب یافتن شغل و سایر پژوهش 2اند. گرانووتراز دیگر متفکران به موضوع اشتغال پرداخته

                                                 
1 Therborn 
2 Granovetter 
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اه این گکند. نقدی وارد به این دیدشوند. وی به شبکه روابط در یافتن شغل اشاره میکه افراد چگونه شاغل می استکردهمطرح 

 ند. اما آیا کها ارائه نمیشوند و همچنین نقش ساختار و سیاستهای شغلی ایجاد میاست که بحثی درباره اینکه چگونه فرصت
 توان دیدگاهی متفاوت از علم اقتصاد برای فهم و تحلیل اشتغال در سطح کلان یافت؟می شناسیجامعههای از درون سنت

هایی طراحی ها و برنامههای پنج سالة توسعه و برنامة یکساله، دولت موظف است برای کاهش بیکاری سیاستبر اساس برنامه
اری های بسیزا بخش مهمی از وظایف دولت است. در این میان، دولت هزینههای اشتغالو اجرا کند. بنابراین طراحی و اجرای برنامه

توان های دولتی متعددی در این زمینة فعالند. اما چگونه میکند و سازماناشتغال جوانان می ویژهبه زاییهای اشتغالصرف برنامه
ها و اقدامات های اشتغال را تحلیل و موفقیت یا عدم موفقیت آنها را توضیح داد. اغلب تحقیقات در ایران برنامهها و برنامهسیاست
د. این انگویی پرداختهاند اما بدون یک چارچوب نظری مشخص به کلیارزیابی کردهاشتغال جوانان را ناموفق  ویژهبهاشتغال 

 اندوری پائین جستجو کردهگذاری و بهرههای اشتغال را یا در رشد اقتصادی، سرمایهها و سیاستبودن برنامهتحقیقات، ناموفق
های جدید مانند کارآفرینی م موفقیت را در نبود برنامهیا عد ،(1333، آل عمران و همکاران 216: 1331الحسینی،زاده و )زمان

ی شدیدتر بر فعالیتهارت نظاد و موجودی قتصاد اداری و ابا فسارزه مبااند. گاهی هم پنداشته ،(1338)ستوطی و گرجی ازندریانی، 
(. گاهی نیز 1338 ی و سبحانی،)هزار جریب اندها و اقدمات اشتغال دانستهحل موفقیت برنامهرا راه بانکهاص بهخصودی قتصاا

های بودن برنامهناموفقاساس تحقیقات انجام شده اند. برکار اشتغال را نه در مداخلة دولت بلکه در عدم مداخلة دولت دانستهراه
ا طراحی، یاما سؤال این است که آ استشدههای جدید ج( نبود نظارت خلاصه الف( رشد اقتصادی پائین ب( نبود برنامه اشتغال در

تغییرات آن  د اشتغال وبا بررسی اسنا شود؟به بوروکراسی بیشتر منجر نمینظارت و اجرا باید توسط دولت انجام شود و آیا این خود 
حقیقات . بنابراین تاستشدهروز شده اما کماکان موفقیت چشمگیر ایجاد نهای اشتغال بهشود که برنامهاخیر مشخص می در دو دهه
اقدمات اشتغال  ها وهای اشتغال بسنده نیست و نیازمند چارچوب متفاوتی برای فهم و تحلیل برنامهها و برنامهلیل سیاستدربارة تح

اند و چگونه طی کرده 1336و  1316چه تغییراتی را دو دهه های اشتغال، هش این است که برنامهشود. سؤال پژواحساس می
 هایتوان موفقیت یا عدم موفقیت برنامهعبارتی، چگونه میشناسی تحلیل کرد؟ بهاز منظر جامعه را در ایران،ها توان این برنامهمی

روز غال و بههای اشتگرایی و بازارگرایی تحلیل کرد؟ چرا با وجود تغییرات در برنامهو فراسوی دولت اندازی متفاوتاشتغال را از چشم
 چندانی وجود ندارد؟ال دستاوردهای شدن آنها باز هم در موضوع اشتغ

 پیشینه پژوهش

 . پیشینه نظری1

ای است که دولت یا بازار کدام یک برهمانگونه که اشاره شد علم اقتصاد برای تحلیل موضوعات اقتصادی درگیر این سوال بوده
 انند. هازلیتداساساً اشتغال کامل را هدف واقعی نمی ،کارآمدتر است؟ برخی از متفکران علم اقتصاد ،سامان اقتصادی و ایجاد اشتغال

به  - ارادییعنی نبود بیکاری غیر -هدف واقعی ما بیشینه کردن تولید است و در این میان اشتغال کامل»: نویسد( می11: 1331)
ترین املک توان هموارهنمیر دستیابی به آن. شود. اما تولید هدف است و اشتغال صرفاً ابزایک محصول جانبی ضروری تبدیل می

اس این دیدگاه بر اس .«تغال کامل را بی تولید کامل داشتتوان اشآنکه اشتغال کامل برقرار باشد. اما به راحتی میتولید را داشت بی
م با بازار هچه تعداد اشتغال خواهیم داشت بلکه این است که چقدر تولید خواهیم کرد. تولید  ،سال بعد ندمسئله این نیست که تا چ

گرایی برای فهم و تحلیل موضوعاتی مانند جز بازارگرایی و دولت. اما آیا مسیری بهشودمیبدون مداخله محقق  ،گرخودتنظیم
گر، کار خود را انجام دهد که یکی از اشتغال وجود دارد؟ براساس دیدگاه بازارگرایان باید اجازه داد و منتظر بود تا بازار خودتنظیم

 ،ی و پولیهای مالبرخی دیگر معتقدند دولت باید با سیاست ،در مقابل .آن اشتغال از رهگذر تولید و رشد اقتصادی است نتیایج
دولت( ) اشتغال کامل ایجاد کند. یک وجه مشترک بین این دو دیدگاه وجود دارد و آن این است که جامعه را به دو بخش سیاسی

 دانند.کنند و یا آن را جزئی از بازار میمدنی به عنوان بخش مهمی از جامعه غفلت میجامعة  کنند و از)بازار( تقسیم می و اقتصاد
توان صرفاً با رویکرد را نمی استشدهویژه در دو دهه اخیر انجام های متعددی که در ایران بعد از انقلاب اسلامی بهبرنامه

قتصاد ای که نقش دولت را در اطراحی و تدوین هرگونه سیاست و برنامه ،نگرایی تحلیل کرد. بازارگرایابازارگرایی و دیدگاه دولت
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ای معتقدند عده ،کند. در مقابلکه در نهایت وضعیت اقتصاد و اشتغال را بدتر می دانندمیرسان و موضوع اشتغال بیشتر کند آسیب
 دانند.می های اشتغال را مسئله اصلیهداف برنامههای این دولت یا آن دولت مسئله است یا بحث نظارت بیشتر برای تحقق اسیاست

کار ارائه خدمات و سیاستگذاری شوند که از رهگذر ارتباط و تعامل مناسب بین اندربرای ایجاد تغییر همة عوامل تغییر باید دست
و تأثیر  گیرد. گسترشرفت از مسئلة بیکاری، ایجاد یا حفظ اشتغال شکل میهایی برای برونهمة بازیگران، ابتکارات و نوآوری

توانند در تعامل و ارتباط مناسب با دولت، ها میدهد که این سازمانها اخیر نشان میبازاری در سالدولتی و غیرهای غیرسازمان
اری توانان همکار و افزایش حمایت اجتماعی از کمدهی روابط کهای کارگری و بخش خصوصی در تقویت  اشتغال و ساماناتحادیه

تر توانان چشمگیر است یعنی جایی که بازار و دولت کمهایی مانند اشتغال زنان، معلولیت و کمدر بخش ویژهبهکنند. مشارکت آنها 
تر و رفتهجربیات کشورهای پیششود. تکنند. البته چنین شراکتی در آرایش مناسب با دولت و بازار ممکن میاز این افراد حمایت می

دهی اقتصاد و تغییر در حوزة روابط کار و اشتغال نشان از تحول جدی دارد. رویکردی که تر برای سامانرویکردهای نظری جدید
 است.نامیدهو بازار  ، دولتمدنی ةجامع بین آرایش مناسب ،(1466) نوذری

ة های جامعسازمانگسترده بین  و شراکت همکاری ل در جامعه، نیازمنددهی اقتصاد و اشتغاسامانبر اساس رویکرد آرایش، 
و  هاباید حاصل اجماع سیاسی ملی در خصوص اولویت ها و اقداماتگذاریسیاست )بخش خصوصی( است. مدنی، دولت و بازار

از  شتر دولتبی نشینیعقب رد،. بر اساس این رویکبازار دریافت کندجامعه و تخصیص بودجه بلندمدت باشد و بازخورد مستمر از 
اما فعالیت آن مشروط به شراکت و نظارت دو بخش  کندنامطلوب می وضعیت را در مجموع ،دهی و تنظیم اقتصاد و اشتغالسامان

  شود.دیگر می
ور حضدهد که نشان می اندترین بودهنظر اقتصادی موفق گذشته از ةاز کشورهایی که در سه ده ،(1338) ایوانزتجزیه و تحلیل 

ر ارتباط د های دولتکشورهای آسیای شرقی از استراتژیتلقی شود. ممکن است یک مزیت  دهی اقتصاد و اشتغالدولت در سامان
. اندیجاد کردها المللیبیناند و تغییرات شگرفی در موقعیت آسیایی در بخش استفاده کرده )بخش خصوصی( با جامعة مدنی و بازار

امعة های جکان دولت نقش مهمی در اشتغال دارد اما زمانی که در ارتباط و تعامل مناسب با دو عرصة دیگر یعنی سازمانپس کما
دولت  رسد که محدودکردن دخالتبا توجه به این تجربیات، به نظر نمیمدنی و بازار قرار گیرد و بتواند آرایش مناسبی ایجاد کند. 

صوصاً دهی به اقتصاد و خی برای سامانمناسب راهبرد ،و رویکرد بازار آزاد با دستورات اجماع واشنگتنمطابق  ،ی مانند اشتغالدر امور
شناسانه را عنوان ذاتاً آسیبجویی، توصیف مداخله دولت بهای برای رانتعنوان وسیلهتلقی دولت بهاز نظر ایوانز،  اشتغال باشد.

این یک موضع بسیار ایدئولوژیک است و زمان یک از نظر وی  .نئولیبرالیسم بوده استتر کرد و این در واقع سنگ بنای آسان
. تجربیات تقابل حل نیس یا دولت به تنهایی توسط بازارفقط  ،بیکاری و مسئلة روابط کارمشکل . بازنگری جدی فرا رسیده است

اقتصاد و اشتغال نیاز است که در این گزارش تلاش  دهیدهد که دیدگاه متفاوتی برای سامانو رویکردهای نظری مختلف نشان می
 توضیح داده شود.  استشده

 دنیم ةهای جامعهستند، سازمانمسائل اقتصادی و اجتماعی بازیگران کلیدی در  کماکان ،و بازار های ملیکه دولتحالیدر

. این ضروری هستند )بخش خصوصی( ها و بازاردولتها برای عملکرد موفق سازماناین  اند.تبدیل شدهبازیگران مهمی هم به 
شراکت و نظارت دارند و در ارتباط با دو عرصة  ،در حوزة اشتغال و روابط کار گذاریسیاست ها در فرایندهای مختلف از جملهسازمان

 ها و اقداماته برنامهگذاری بها با شراکت در سیاستاین سازمان ،در عین حال دیگر، بازیگر مهمی در عرصة اشتغال هستند.
و  هامدنی به عنوان مشاوران و شرکای دولت ةهای جامعسازمان. کنندتسهیل میرا های مشارکت فرصت بخشند ومیمشروعیت 

و ناقد اقدامات دو عرصة  و ناظر ایهای حاشیهگروه عنوان مدافعبه ،کنند و در عین حالعمل می بخش خصوصی در حوزة اشتغال
متکی جامعة مدنی های سازمان ای بهتوان و حاشیههای کمبسیاری از افراد فقیر و کم درآمد و گروه شوند.وارد عمل مینیز  دیگر

  گیرند.خش خصوصی برعهده میو بها در گفتگو با دولترا آنها نمایندگی برخی از منافع  هااین سازمانو  هستند
های در حوزه ویژهبهبازاری در ارائه خدمات اساسی به جامعه دولتی و غیرهای غیردر دو دهة گذشته محبوبیت فزاینده سازمان

گرایی در گرایی و بازاررفاهی و تلاش در کاهش مسائلی مانند فقر، بیکاری و بیماری ناشی از تردید و شکست دو رویکرد دولت
جویی، پیامدهای منفی از جمله رانت ،های رفاهی مانند اشتغالممتاز و منفرد بوروکراسی دولتی در حوزه است. نقشتوسعه و رفاه بوده
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حل فقط بازار آزاد نیز پیامدهای منفی زیادی . تکیه بر راهاستکردهفساد، انحراف منابع، گسترش بوروکراسی و تورم بالا ایجاد 

ها را افزایش داده است. در این میان این ایده مطرح شده که جامعة مدنی قدرتمند برابریتوان ایجاد کرده و نابرای افراد کم ویژهبه
دهی امور است. اما جامعة مدنی قوی به تنهایی کافی حل بهتری برای سامانبازاری راهدولتی و غیرهای غیریعنی گسترش سازمان

 (.1466)نوذری، بردنیست و راه به  جایی نمی
ا و طبقات هروه نهادها،گ است،ی)س یاقتصاد ریغ یاقتصاد را بر اساس ارتباط و تعامل آن با سازوکارها ،کیکلاس شناسانجامعه

ار گذاشته کن باید دهنده اقتصاد و جامعهسازمان تنها عنوانبازار به یهاورین ها،. بر اساس اندیشة آناندکرده لیمختلف جامعه( تحل
در نظر  یگو فرهن یخیتار نةیزم یاقتصاد برمبنا همکنترل شود. ف گرخودتنظیمی آزاد و بازارها ةاز توسع یشوند تا هرج و مرج ناش

قتصاد ا کردیرو یکرد. با هژمون دایتوسعه پ یشناسان بعدجامعه لهیوسها بهآن کردیدارد. رو تیاهم یشناسجامعه یهاکیکلاس
 نیمتنوع ب طارتبامفهوم  ،یشدگی پولانکردند با توجه به مفهوم حک یسعشناسان جامعه دینسل جد شیو مکتب اطر کینوکلاس
کشورها را نشان  نیترشرفتهیدر پ یگر حتتنظیمشهر بازار آزاد و اقتصاد خودافسانه و آرمان ،گرامشی و اقتصادِ ، دولتمدنی جامعة

 یبزرگ بیکند. فر دایپ تحقق تواندیدارد و نه م تینه واقعصة جامعة مدنی، دولت و بازار سه عر انیم و استقلال کیدهند. تفک
 یابیدست یرو براشیپ یمدرن است و تنها استراتژ یایاساس دن ،سه عرصه نیب زیو تما آزادوانمود شود که بازار  گونهنیاست اگر ا

 بازار را و اند اقتصادکرده یشناسان سعنتخاب آن ندارند. جامعهابه جزء  یراه افتهیتوسعه کمتر یو رفاه است و کشورها یبه آزاد
 و ستندیجهانشمول ن یاقتصاد نیقوان ،شناسان معاصر(. از نظر جامعه382: 2666)جسوپ،  هندخود قرار د یبه قول جسوپ سرجا

 .رقرار استب هر کشور یخیو تار یاجتماع مینةبا توجه به ز )بازار( و اقتصاد دولت ،مدنی جامعة نیب یگوناگون و متنوع یهاشیآرا
 یسازکپارچهی که انددهاشناسان معاصر نشان داست. جامعه ریشان چشمگاقتصاد یدهسامان ةشرفته و نحویپ یتنوع در کشورها نیا

افتاده و جدا از  تک ة(. پس اقتصاد عرص2662 وانز،ی)بلاک و ا استدهیشمال و جنوب به شکست انجام یکشورها نیب ینهاد
 .ن استآبر  استیفرهنگ و س ریتأث ةدهندافراد نشان یاقتصاد یهاو کنش ستیمدنی نو جامعة استیس

 وار دارند اصر یارابطه و میتنظ کردیبر رو ،کیتفک کردیفهم جامعه در تخاصم و تضاد با رو یبرا ،دیشناسان نسل جدجامعه
دولت  مدنی و اقتصاد و بازار در ارتباط و تعامل با جامعة لیتحلاند که اشتراک آنها شکل داده یو متنوع عیوس ینظر یهاچارچوب

 هشدار داده است و یاقتصاد یمدارنسبت به دولت میآگاه هستند. دورک ییگراشناسان از خطر دولتجامعه ،نیا بر است. علاوه
( بر اساس دیدگاه 1466) نوذری .کندیجستجو م ای و دولتحرفه بندیسامان اقتصادی را در ارتباط و تعامل بین گروهحل راه

تعامل  ارتباط و. 2. تعامل با هم قرار دارند که در ارتباط ولب ستندیمستقل و مجزا ن ةدولت و اقتصاد دو عرص. 1آرایش معتقد است: 
از  ییهاو گروه امدانجیم یاز نخبگان بوروکرات و بازار یشدن بخش مدنی به ثروتمند دولت و بازار بدون حضور فعالِ جامعة نیب

، بدون ارتباط و تعامل با دولت یمدنی قو جامعة. 3. شوندیرا متحمل م انیز نیشتریندارند ب یدسترس یمردم که به قدرت دولت
. 2ند. ستیو ثروت ن یآزاد یبرا یینوشدارو ییگرادولت و ییبازارگرا. 4. ستیو رفاه ن شرفتیپ یحل کارآمد براو راه یشرط کاف

بار هکشورها فاجع یخیو سنت تار یشدگبدون توجه به حک شرفتهیپ یکشورها یاز نهادها یرداربو الگو ینهاد یسازکپارچهی
ا ب یگرید یها)بازار( است و مدل دولت و اقتصاد ،مدنی جامعة نیممکن ب یهاشینمونه از آرا کی ییدولت رفاه اروپا. 6. است

. رهیژاپن، سنگاپور و غ ،یجنوبکره یشده در کشورهاجوامع موجود است مانند استقلال حک یخیو تار یاجتماع یتوجه به نهادها
 هدگاید یی،گراگاه ذاتدید یجا و به )بازار( لت و اقتصادود ،مدنی جامعة نیب های مختلفشیآرا کردیرو ک،یتفک دگاهید یجابه. 8

 .کندیم جادیفهم جامعه و تحولات آن ا یبرا یثرترؤم لیتحل یارابطه
در  رییعرصه، تغ کیدر  یو نوآور رییبا هم هستند و هرگونه تغ ی)بازار( در رابطه دائم دولت و اقتصاد ،مدنی سه عرصة جامعة

شود و می دیتول یدولت یو بوروکراس نیقوان قیمدنی دائماً و مداوم از طر عنوان مثال، جامعةدنبال دارد. بهرا به گرید یهاعرصه
 .(2662 وانز،ی)بلاک و ا کندیم دایپ تیمشروع
 ای هاتیکه موفق است یلیتحل یکردهایگذاشتن روکنار ی)بازار( برا دولت و اقتصاد ،مدنیجامعة انیم یهاشیآرا دگاهید

دولت.  بودن یاستبداد ایمثال، کمتر بودن بازار آزاد  یبرا  .دهندیاصل واحد نسبت م کیها در جوامع خاص را به عملکرد شکست
عدم  ای یتعامل و ارتباط )همکار ةاز نظر نحو دیجامعه با یهاو شکست هاتیکه موفق تاساس استوار اس این بر شیآرا دگاهید
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شور ک کی خیسه عرصه در تار نیمختلف ب یهاشیامر دلالت بر آرا نیشوند. ا ، درکاقتصاد و دولت ،مدنی جامعة انی( میهمکار
 ،یالنظام م یده)قانون کار( سازمان مانند روابط کار ییارهایسه عرصه در جوامع از نظر مع نیب شیجوامع مختلف دارد. آرا انیم ایو 

 طق صرفاً من سفقط بر اسا شیتفاوت آرا نیمتفاوت هستند. ا شرفتهیپ یکشورها انیدر م یها و ... حتها و شرکتساختار سازمان
(. 2662 ز،وانیو ا ک)بلا «مدنی است دولت، اقتصاد و جامعة نیب یخیتار دهیچیاز تعامل پ یناشها تفاوت نیا» ستین یاقتصاد

 . کندیم جادیا یکاربرد ایناکارآمد  جیسه عرصه است که نتا انینوع ارتباط و تعامل م ،عبارتیبه

 نه تجربیی. پیش8

ها و اقدامات اشتغال جوانان و یا هایی مانند برنامهواژهکلیدو مقالات علمی با  های نمایه کنندة پژوهشبا جستجو در پایگاه
ها را اند. این پژوهشها و اقدامات اتشغال در ایران را ناموفق ارزیابی کردهشود که اغلب، برنامههای اشتغال مشخص میسیاست

 :توان در چند دسه تقسیم کردمی
وری. در این نوع تحقیقات بحث این است گذاری و بهرهاقتصادی، سرمایهها اشتغال در چارچوب مفهوم رشد الف( بررسی برنامه

 ها مربوط به این دسته است. امینیگذاری خارجی است. بیشترین پژوهشکه ایجاد اشتغال وابسته به رشد اقتصادی و سرمایه
ی اـعطاق ـطریاز د ـناشتهدای سعر کشوان تصمیمگیراران و سیاستگذی اول و دوم اـههـبرنامدر گیرد که ( نتیجه می1334)

ه ـبر وـالانه کشـسی اـههـجدبول در تغاـشابه ط مربوی برنامههاای جرای ابرزم لارات عتباظ ااـا لحـیو ت ـقیمت ارزانهیلاـتس
. امینی و تـساری اذـرمایهگـسو د ـق تولیـنرول ـماحصار دـپایل شتغاد ایجااست که احالی در ین ؛ انددازبپرل تغاـشد ااـیجا

یقات اند. از دیگر تحقهای اشتغال در ایران را ارزیابی کردهگذاری سیاستنیز با رهیافت رشد اقتصادی و سرمایه ،(1466) همکاران
 اشاره کرد. ،(1331) زاده و الحسینیو زمان ،(1313) توان به تحقیق ابوالقاسمدر این زمنیه می

که رهیافت نوینی در آنها وجود دارد یا خیر. بر اساس این تحقیقات حرکت از ها و اقدامات اشتغال از منظر اینب( تحلیل برنامه
های ستوطی و حل مسئله اشتغال است. پژوهشروز راههای جدید و بهاعطای تسهیلات ارزان قیمت به طراحی و اجرای برنامه

در این  ،(1316) خانیرندی و فلاح محسن، ه(1336ران )همکای و میرا(، 1338) (، هزار جریبی و سبحانی1338) گرجی ازندریانی
های نوین مانند کارآفرینی های اشتغال نیازمند بازطراحی و حرکت به سوی رهیافتکه معتقدند برنامهچارچوب قرار دارند 

 آموزی است. ومهارت
اند ابی کردهرا ناموفق ارزی زایی دولتهای اشتغالها و سیاستدهد که این تحقیقات برنامهمطالعه دقیق پیشینة داخلی نشان می

آموزی برای هایی مانند کارآفرینی و مهارتاند برنامهاند یا پیشنهاد دادهبسنده کرده یهایگویاما در نشان دادن عدم موفقیت به کلی
ند کارآفرینی و هایی ماندولت برنامه 1336در دهه  ویژهبههای اخیر که در سالحالی است ایجاد اشتغال توسعه یابد. این در

رای از تسهیلات ارزان قیمت ب هابرنامهعبارتی، در حالی که است. بهست اما توفیق چشمگیری نداشتهآموزی را توسعه داده امهارت
اشتغال  نباز هم تفاوت در میزا استکردهآموزی تغییر جهت پیدا مانند کارآفرینی و مهارت هاییهبرناماشتغال به سمت حمایت از 

روز ی و بهزایهای اشتغالبرنامه ها و سیاست نوجود تغییرات در عناویرو، در پاسخ به این سؤال که با  ایناست. از چشمگیر نبوده
صادی توان گفت همة تحقیقات با رویکرد اقتمی ،استکردهوانان تغییر چندانی ناشتغال ج ویژهبهکردن آنها باز هم وضعیت اشتغال 

 های اشتغال را تحلیل کرده باشد وجود ندارد.شناختی برنامهی که با چارچوب جامعهانجام شده و پژوهش
اشتغال  ویژههبهای اشتغال الف( تحلیل برنامهتوان به سه دسته تقسیم کرد: ا میتحقیقات در این زمینه رمرور ادبیات خارجی، با 

ها بر اساس به روز بودن عناوین و محتوای آنها ج( تحلیل گذاری ب( تحلیل برنامهجوانان در چارچوب رشد اقتصادی و سرمایه
های اشتغال بر اساس تعامل و ارتباط سه عرصة جامعة مدنی، دولت و بازار. دسته سوم تحقیقات تفاوت ادبیات داخلی و برنامه

کشور در حال توسعه به این  32با بررسی  ،(1333)1دهد. ایوانز و راچهای اشتغال نشان میها و برنامهخارجی را در تحلیل سیاست
و  2نتیجه رسیدند که رشد کارآفرینی و توسعه مشاغل محصول یک بوروکراسی کارآمد و در ارتباط با جامعه و اقتصاد است. دانکن

                                                 
1 Evans & Rauch 
2 Duncan 
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 روپاییازایی بطور عام در تجربه کشورهای اشتغال هایسیاستزایی بطور خاص و های اشتغالبررسی طرحبه  ،(2666دیگران )

. ودشهای اجتماعی دیده میهای اشتغالزایی بطور خرد و کلان در چارچوب نظام رفاهی و سیاستر این کشورها برنامهپرداختند. د
ای و صنفی( قویتر موجب برنامه ریزی نظام اقتصادی و رفاهی به صورت توامان )اتحادیه 1در فرانسه، آلمان و سوئد رویکرد شراکتی

 اشتغال از طریق افزایش و ارتقاء مهارت و کارآیی هابر برنامهمردم  ارتنظ باید بهدر سیاست اشتغال، معتقد است  دانکن. استشده
در مورد اجرای سیاست های بازار کار فعال و برنامه طرح نو در انگلستان تحقیق  ،(2661)2توجه شود. تینبی و واکرعمومی آنان 

رده ست بازار کار فعال ایجاد کیک سیا ،دولت ،در تلاش برای کاهش رفاه و افزایش اشتغالاند که اند و به این نتیجه رسیدهکرده
  ر دیگر یعنی جامعة مدنی و بازار است.که وابسته به شراکت دو بازیگ

و تعامل با کارفرمایان و دولت  روابط کار و اشتغال بر حسب رابطه به نقش جامعة مدنی در ،(2612) و همکاران 3ویلیامز
ند تا تر اجتماعی ترغیب کنها را به رفتار مسئولانهشرکتکنند تلاش می مدنی ةهای جامعسازمانپردازند. از نظر این محققان، می

ا که های مدنی مستقر در بریتانیدست آمده از سازمانتکیه بر شواهد بهبا  . ویلیامز و همکاران ببرندکار را بالا محل استانداردهای
که این پژوهشگران نچه نخست، آ کنند.مشخص می رامدنی شناسایی  اکمیتدر روابط کاری و شغلی دخیل هستند، چهار نوع ح

های موردی مدنی از استدلالجامعة های سازمان ةشامل استفاد ندناممی« وکارکسب بر متمرکز»حکمرانی مدنی  تحت عنوان
نوع  .ها استاجتماعی هنگام تعامل مستقیم با شرکت یپذیرمسئولیت یریت افراد در محل کار به شیوهتجاری برای استخدام و مد

ه ب های مردم نهادز نقش سازمانااست. این سویه  «مبتنی بر حقوق»رویکرد بازاری با لتی و غیردوهای غیرنقش سازمان ،دوم
جمعی  دهیبرای تضمین بهبود در حقوق کار، مبتنی بر اعتقاد به مطلوبیت ارتقای سازمان گریلابیو  سازیکمپین برای هاتلاش

رتقای اهای مدنی که برای در میان سازمان ویژهبه« مبتنی بر حقوق»مدنی های سازمانحکمرانی . شودو بسیج کارگران مربوط می
ایشان های کارگری بردهی اتحادیهپذیر، مانند کارگران مهاجر و کارگران خانگی، که سازمانو به عنوان صدای کارگران آسیب منافع

بازاری در روابط کار و اشتغال که در پژوهش ویلیامز و دولتی و غیرهای غیرنوع سوم نقش سازمان است.مشکل است، مشهود 
های اغلب سازمان -مدنی  جامعة هایهای سازماناین به تلاش .است« و وکالت مبتنی بر حمایت»رویکرد  شناسایی شد،همکاران 

اره کنند، اششود و کارفرمایان از آنها پیروی میکه حقوق کار موجود بهتر اجرا می برای اطمینان از این -حقوقی منافع عمومی 
با  است که« محورخدمت»رویکرد بازاری در اشتغال و روابط کار دولتی و غیرهای غیرنقش سازماندر نهایت، نوع چهارم  .دارد

این  .شودبازار کار مشخص میدر در رابطه با قابلیت اشتغال و ادغام  ویژهبهتأکید بر ارائه خدمات مرتبط با اشتغال به کارگران، 
ی بهبود دسترس معلول و ... و همچنین نند کارگران مهاجر، های خاصی از کارگران، مابرای حمایت از گروهکنند ها تلاش میسازمان

  هایی انجام دهند.در بازار کار فعالیتادغام و  های شغلیآنها به فرصت
که  استکردهی ارائه یبندجمع ،(1461) های اشتغال در کشورهای پیشرفته و بقیه کشورها نوذریو سیاستها در تحلیل برنامه

ان و نویسد در کشورهای پیشرفته مانند انگلستمناسب باشد. وی میاین پژوهش، بندی پیشینه رسد برای نقد و جمعبه نظر می
های های اشتغال مبتنی بر شراکت و ارتباط مناسب سه بخش دولت، جامعة مدنی و بازار است. در این کشورها، سازمانآلمان برنامه

پذیری تهای مختلفی مسئولیکنند با شیوهعامل و ارتباط بیشتری با بخش خصوصی دارند و سعی میدولتی و غیربازاری تغیر
ها را در قبال حقوق کارگران و رعایت استانداردها در محیط کار بیشتر کنند. گاهی از طریق مشاوره و ارائه خدمات اجتماعی شرکت

مند انونها با کارگران را قکنند رفتار شرکتزنی با دولت سعی میاط و چانهها و در برخی مواقع نیز از طریق ارتببه کارگران شرکت
که در )یا در حال توسعه( ارتباط و تعامل این سه بخش کم و پراکنده است. در حالی پیشرفته تجربةکشورهای کمتردر کنند. اما 

نندگی اقتصاد را بر عهده دارد اما چنین نقشی در کبخش مهمی از تنظیم ،جامعة مدنی در ارتباط با دولت ،ترکشورهای پیشرفته
دولتی و غیربازاری در طراحی، اجرا و های غیرسازمان ،کشورهای کمتر پیشرفته وجود ندارد. به عنوان مثال، در کشور انگلستان

 نظارت بر بخش خصوصی مشارکت دارند. 

                                                 
1 Corporatist 

2 Toynbee & walker 

3 Williams 
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ان به این نکته توتر با بقیة کشورها میدر کشورهای پیشرفتهبازاری دولتی و غیرهای غیرنویسد در مقایسة بین سازمانوی می
های جامعة مدنی در این کشورها در روابط کار و استخدام بسیار فعال هستند در حالی که در کشورهای در اشاره کرد که سازمان

ه کمتر نقشی در محل کار و ارائ متمرکز بر بیکاران است و ،بازاریدولتی و غیرهای غیرهای سازمانحال توسعه بیشتر فعالیت
گذاری بازاری دو نقش ارائه خدمات و سیاستدولتی و غیرهای غیرسازمان ،ترخدمات به کارگران شاغل دارند. در کشورهای پیشرفته

ز بر بازاری متمرکدولتی و غیرهای غیررا در ارتباط و تعامل مناسب با دولت و بازار بر عهده دارند اما در سایر کشورها نقش سازمان
ه دولت فراهم رساختی است کارائه خدمات است و در حوزة سیاستگذاری نقشی ندارند که البته این امر بیشتر وابسته به زمینه و زی

ای کار و ها و تدوین استانداردهتر در تنظیم قوانین، دستورالعملبازاری در کشورهای پیشرفتهدولتی و غیرهای غیر. سازمانکندمی
رای ها کمتر چنین نقشی را بدولت ،که در کشورهای دیگرحالیشراکت فعالی با دولت و بخش خصوصی )بازار( دارند. در ،اشتغال

ست و همة گذار اها قائل هستند. مشاوره به دولت و بخش خصوصی نیز نیازمند رویکرد مشخص و داشتن برنامة تأثیراین سازمان
های اما در کشورهای در حال توسعه، خدمات سازمان تر شدن پیش بردهبه سمت تخصصیا های جامعة مدنی راینها سازمان

 غذا و دارو برای فقرا و بیکاران است. مثل تهیةای بازاری متمرکز بر نیازهای اولیه و برآورده نشده دولتی و غیرغیر

 شناسی پژوهشروش

 کار روش و داده ها .1

اند. اغلب اسناد در حوزة آوری شدهها و اقدمات اشتغال جمعاسناد با هدف تحلیل برنامهروش این پژوهش تحلیل اسنادی است. 
های مجلس شورای اسلامی ب( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ج( الف( مرکز پژوهش ل مربوط به سه سازمان است:اشتغا

شامل اند احی، اجرا و ارزیابی کردهزایی را طرها و اقدمات اشتغالکه برنامه نیز، بر اسنادی بوده وزارت ورزش و جوانان. تمرکز
  های سیاستی.زیابی و گزارشهای ارهای اجرا، گزارشهای طراحی و اعلام برنامه، گزارشگزارش

 ،(1336و  1316)دهة  یرورة زمانی دو دهه اخزایی بر اساس دا و اقدمات اشتغالهابتدا اسناد مربوط به  طراحی و اعلام برنامه
شود که گویی به این سؤال مشخص میهای اشتغال چگونه بوده است. با پاسخاند تا مشخص شود روند تحولات برنامهتحلیل شده

توان مشخص به این سؤال میهای مالی و پولی است. با پاسخ دادن سیاستبر یا کماکان مبتنی های اشتغال به روز شده امهآیا برن
ن منظور شود موجه است یا خیر. بدیروز نبودن آنها مطرح میهای اشتغال به دلیل بهنقدهایی که مبتنی بر عدم موفقیت برنامه نمود

های اعلام شده در الف( سیاست :ند ازااند. این اسناد عبارتهای اشتغال در دو دهه اخیر واکاوی شدهها و سیاستاسناد برنامه
اقدمات اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ناد اشتغال وزارت ورزش و جوانان ج( گزارشعه ب( اسهای پنج سالة توسبرنامه

و  های اشتغالگیریهای مجلس شورای اسلامی در حوزة اشتغال. با تحلیل این اسناد جهتهای سیاستی مرکز پژهشد( گزارش
 د.شو، مشخص میهای حوزه اشتغالهمچنین روند تغییرات برنامه

با  ییاول، آشنا ةمرحل. شودیل مضمون اسناد، مراحلی طی می. برای تحلاستشدهدر گام دوم، تحلیل مضمون اسناد انجام 
ا همکرر داده یو پژوهشگر با خواندن و بازخوان شودیها انجام مداده یسیرونو ،ازیمرحله، در صورت ن نیست. در ای اسناد اهاداده

 یهایژگیمعنا که و نیبد ،شوندیم دیتول هیاول ی. در مرحله دوم، کدهاردیگیها انس مبا داده ه،یاول یهادهیاز ا یبردارادداشتیو 
 ینیست. مرحله چهارم به بازبمضامین ا یوجو. مرحله سوم، جستشوندیم یمند کدگذارصورت نظامها بهو معنادار داده جالب

 اسناد ةو کل مجموع شدهیکدگذار یهادر ارتباط با بخش مضامین ایآ شودیم یکه بررس رتصو نیبه ا ،اختصاص دارد مضامین
هر  اتیاصلاح جزئ یمداوم برا لیمرحله تحل نیدر ا ،ردیگیصورت م یگذارو نام فی. در مرحله پنجم، تعرریخ ایکارآمد هستند 

ه . سرانجام، مرحلشودیارائه م قیروشن و دق یهانام مضمونهر  یو برا ابدییپژوهش ادامه م یبه داستان کل یدهو شکل مضمون
 نیا یینها لیتحل و شوندیها انتخاب ممعنادار از داده یهامرحله نمونه نیدر ا ،کندیفراهم م لیتحل یبرا یینها یششم فرصت

 ،لیتحل یگزارش علم تیو در نها خوردیم وندیموضوع پ اتیبه پرسش پژوهش و ادب لیحلت» . سرانجامشودیها انجام منمونه
 (.34-33:2666، )براون و کلارک «شودیم دیتول
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های شناختی برای فهم و تحلیل برنامهارائه چارچوب جامعه ،همانگونه که در بیان مسئله بیان شد یکی از اهدف این تحقیق

ربارة . در تحقیقاتی که داستشدهاست برای این منظور در گام سوم مضامین تولید شده با مبانی نظری بازخوانی اشتغال بوده
داری و گذاری، فساد اشود رشد اقتصادی پائین، عدم سرمایهمدام گفته می استشدههای اشتغال در ایران انجام ها و برنامهسیاست

وشن و رشود و به همین دلیل مفاهیم کلی و گاه بدون ارتباط نبود نظارت مسئلة اصلی است اما چارچوب نظری روشنی ارائه نمی
ری های اشتغال را در چارچوب نظها و برنامهسیاست ،توانپاسخ به این سؤال که چگونه می شوند. در واقع،یق با همدیگر ارائه میدق

لیل . برای این هدف از تحاستشدهشناسی انجام ناین کار از منظر جامعه ویژهبه کرد کمتر مورد بحث قرار گرفتهروشنی تحلیل 
 .استشدهگرفتن از دیدگاه آرایش استفاده های اشتغال با بهرهو برنامه هانظری سیاست

 های پژوهشیافته
. سؤال استشدهنشده انجام پرداخته  به طور کافی به آنهاکه در تحقیقات قبلی  دادن به دو سؤال اساسی این پژوهش برای پاسخ

ن یا خیر؟ برای پاسخ به ای استشدهبه روز آیا ها این برنامهزایی چه روندی را طی کرده و الهای اشتغکه برنامه نخست این است
 .استشدهارائه  (1شماره )های اشتغال، واکاوی و در جدول رنامهاسناد و ب ،سؤال

 1331زایی در دهة های اشتغالروند تغییر و تداوم برنامه .1جدول 

 اقدامات اهداف و رویکردها برنامه

 های زودبازدهطرح بنگاه
اعطای تسهیلات خرد به جوانان و فارغ 

 التحصیلان
های نفر کارکن در بخش 26ارائه تسهیلات به واحدهایی کمتر از  -

 مختلف

 ایجاد پیوند بین دانشگاه و بازار کار آموزیمهارت طرح کارورزی  و

 یلان دانشگاهیصبرگزاری دوره ای کارورزی برای فارغ التح -
 هارتباط بین صنعت و دانشگا تقویت -

 حمایت از کارآفرینی جوانان -

 هامایت از مراکز کارآفرینی دانشگاهح -

 ایحرفهوهای فنیآموزشة توسع
افزایش مهارت عملی جوانان برای 

 اشتغال

حرفه ای وهای فنیها و مهارتهماهنگ نمودن و تطبیق آموزش -
 با نیازهای بازار کار جوانان

ای حرفهوهای فنیها و مهارتکردن آموزشگسترش و روزآمد  -
 در مناطق مختلف کشور

 است. تحقیقات مختلف نشانهای زود بازده بودهطرح بنگاه ،نیمة دوم آن ویژهبه 1316زایی در دهة ترین برنامه اشتغالمهم
های کوچک بود نتوانست به اهداف بنگاه. این طرح که عملاً مبتنی بر ارائه تسهیلات به 1استدهد که این برنامه موفق نبودهمی

 چند است. در این دهه هرزایی در این دهه بودههای مهم اشتغالای نیز از دیگر برنامههای فنی و حرفهخود برسد. توسعة آموزش
ر ا در نیامد و دالتحصیلان طراحی شد اما چندان به مرحلة اجرپذیری دانشجویان و فارغآموزی برای اشتغالطرح کارورزی و مهارت

 ای پیاده شد.حرفه و اجرایی شد که بیشتر در قالب مراکز فنی 1336دهة 

 1331زایی در دهة های اشتغالروند تغییر و تدام برنامه .2جدول 

 اقدامات اهداف و رویکردها برنامه ها

طرح کارورزی دانش آموختگان 
 معافیت بیمه کارفرماییدانشگاهی و 

کارگیری جذب و به ،هامهارتیق تکمیل طراز 
 آموخته دانشگاهیجوانان دانش

پرداخت کمک هزینه کارورزان از طریق ارسال  -
 های کارورزان به صندوق کارآفرینی امیدلیست

                                                 
های میلیون شغل در پنج سال( بود. مرکز پژوهش  3.1گذاری اولیه )ها ایجاد شد، اما این رقم بسیار کمتر از هدفهزار شغل از طریق این بنگاه 326حدود  1318تا سال . 1

های درصد از وام 31های مجلس نشان داد که است. گزارش مرکز پژوهششده بودهبینیدرصد از اشتغال پیش 2/41شده تنها  مجلس گزارش داد که اشتغال محقق
نتقل مگذاری بانکی یا خرید کالاهای لوکس وساز مسکن، خرید زمین، سپردههایی مانند ساختنظر هزینه نشده و به بخش ها در محل موردشده به این بنگاهپرداخت

ها باعث انحراف تسهیلات، نظارت ضعیف، و فقدان توجیه اقتصادی برای بسیاری از طرح .ها اصلاً وجود خارجی نداشتند یا غیرفعال بودند. همچنین، برخی بنگاهاستشده
 .شده نرسدبینیشد که این برنامه به اهداف پیش
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 اقدامات اهداف و رویکردها برنامه ها

 انعقاد تعداد قرارداد با کارورزان -
عنوان نیروی کار توسط  ه کارگماری کارورزان به ب -

 طرح،کارگاه های حائز شرایط مشارکت کننده در 
معرفی به سازمان تأمین اجتماعی و  صندوق 

برخورداری از معافیت  کارآفرینی امید به منظور
 ای سهم کارفرمابیمه

طرح مهارت آموزی در محیط کار 
 واقعی
 

های غیردولتی در توسعه استفاده از ظرفیت بخش
-های مهارتی و نیز برای استفاده از ظرفیتآموزش

 های کارگاهیمحیطهای آموزشی موجود در 

کارگماری نیروی کار جوان غیر کارفرمایان از به -
کنند و یا به سوی بازار ماهر صرف نظر می

-کارگماری نیروی کار سوق پیدا میغیررسمی به

ه ای بکنند. در این طرح فرصت حداکثر یک ساله
شود تا به داوطلبان واجد شرایط، کارفرما اعطا می

 یط کار انتقال دهد.های شغلی را در محمهارت

 طرح پرداخت یارانه دستمزد

پرداخت یارانه دستمزد،  :هدف از اجرای طرح
حمایت و کمک به کاهش هزینه جبران خدمات 

ن تبع آاولی و بهخصوص شغل نیروی کار جوان به
 های اقتصادی هزینه بنگاه کاهش

حداقل دستمزد به مدت  درصد 36پرداخت معادل  -
 کارفرمایانیک سال به 

هاحمایت از کارآفرینی و استارت آپ  
های حوزه اشتغال ها و برنامهحمایت از طرح

 جوانان
 ها و مراکز رشد دانشگاهیآپتارتاز اس حمایت -

های توسعه کارآفرینیطرح  حمایت از کارآفرینی و فرهنگ کارآفرینی 

 شناسایی و انتخاب کارآفرینان برتر -

 های کارآفرینی:کانونساماندهی و نظارت بر  -
 تشویق و حمایت از کارآفرینان پیشرو -

کمک به ایجاد و ساماندهی مراکز مشاوره و خدمات  -
 کارآفرینی

برنامه اشتغال فراگیر )توسعه 
 (تکاپو -وکار و اشتغال پایدارکسب

های بخشی در بازار کار و ایجاد فرصتتحرک
 التحصیلانخصوص برای جوانان و فارغشغلی به

 دانشگاهی

 ت تسهیلات به متقاضیان بر اساسپرداخ -
رویکردهای مؤثر و هدفمند از طریق شناسایی و 

زا به تفکیک الهای منتخب اشتغتعیین رسته
استان کشور، انجام  31 های اقتصادیبخش

 مداخلات سیاستی در بازار کار و توسعه نهادی

ها و یعنی برنامه (،2)با جدول شمارة  1316زایی در دهه ها و اقدامات اشتغالیعنی برنامه (،1)های جدول شمارة مقایسة داده
. استشدهروز توان گفت جدید و بهها تغییرات زیادی داشته است و میدهد که برنامهنشان می 1336زایی در دهه اقدامات اشتغال

ای هرنامهدهد بهای جدول نشان میروز نبودن آنها است. آنچه دادهتغال بههای اشتوان گفت دلیل ناموفق بودن برنامهبنابراین نمی
ة دیگر، . نکتاستکردهموزی تغییر آهای زودبازده به سمت کارآفرینی و مهارتاندازی بنگاهاشتغال از ارائه تسهیلات در قالب راه

واقعی،  هدف های جدید و تآکید بر مخاطببا وجود برنامه شتغال جوانان است. اما چراهای اشتغال به سمت تأکید بر اتغییر برنامه
 دستاورد چندانی در اشتغال وجود نداشته است. 

ی مانند هایزایی برنامهخوشبینی زیادی نسبت به اشتغال ،های اشتغالت مربوط به سیاستقیقاهای رسمی و تحدر گزارش
کار و تدوین  و شناخت فضای کسب(، 4مارة ش) ملی وضعیت جواناندارد. در گزارش آموزی، کارآورزی وجود کارآفرینی، مهارت

که توسط وزارت ورزش و جوانان تدوین شده نقطة قوت  ،(1332سند اشتغال و کارآفرینی جوانان در دورة برنامه ششم توسعه )
را وزارت تعاون، کار و رفاه . گزارش تحقیقی دیگری استشدهآموزی معرفی های کارآفرینی و مهارتهای اشتغال، برنامهسیاست

 هایی مانندهای کلان اقتصادی تدوین کرده که بر برنامهبا عنوان مشارکت اقتصادی جوانان و شاخص 1331اجتماعی در سال 
و  سال از طراحی . اما بعد از گذشت چنداستشدهید اشتغال جوانان تأک ویژهبهآموزی برای افزایش اشتغال و مهارت یکارآفرین

اری جوانان بیش از بیکاری متوسط جامعه است. کماکان آمار بیک ،آموزی و کارورزیهایی مانند کارآفرینی، مهارتی برنامهاجرا
 .استکردهمیزان بیکاری جوانان کاهش پیدا ن ،های به روزدهد با وجود طراحی و اجرای برنامهنشان می (،3)جدول شماره 
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 1331و  1331میزان بیکاری جوانان در دهة  .3جدول 

 1411 1331 1331 1331 1333 1331 1332 سال

 3/28 4/21 2/28 1/22 3/22 1/13 1/21 میزان بیکاری جوانان

 های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیمنبع: مرکز آمار و داده

کرد؟ در بخش نظری به نظریة آرایش بین دولت، جامعة مدنی و شناختی تحلیل ها را از منظر جامعهتوان این برنامهچگونه می
های اشتغال پرداخته شد. از این منظر، مسئلة اصلی در عدم تعامل و ارتباط مناسب بین ها و برنامهبازار برای فهم و تحلیل سیاست

روزی هرچقدر هم دارای عناوین به زاییهای اشتغالسه عرصه است. در زمانی که آرایش مناسب بین سه عرصه شکل نگیرد برنامه
ای یی دچار چنین مسئلهزاهای اشتغالرسند. اما آیا شواهدی وجود دارد که نشان دهد طراحی و اجرای برنامهباشند به اهداف نمی

ها سه ارش. در میان اسناد و گزاستگرفتهصورت ن 1336زایی جوانان در دهة های اشتغالارزیابی دقیقی از برنامه است؟ هر چند
های اشتغال دست به شواهدی از کارآمدی نظریه آرایش برای فهم و تحلیل برنامهها توان با واکاوی آنسند وجود دارد که می
توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سال رد قانون برنامه ششم توسعه که . گزارش عملک1 :ند ازایافت. این اسناد عبارت

شناسی و اثر بخشی رویدادهای اشتغال و کارآفرینی وزارت ورزش و جوانان . گزارش پژوهشی طرح آسیب2. استشدهتنظیم  1466
ها و مقررات بازار کار شناسی سیاست. آسیب3. استشدهانجام  1466و بازطراحی آنها که با حمایت وزارت ورزش و جوانان در سال 

. استشده مجلس شورای اسلامی تهیههای توسط مرکز پژوهش 1463یران که در سال ایران: سیاست مداخلة فعال در بازار کار ا
 .استشدهتحلیل  (4)شماره در جدول  وارائه شده  1336زایی دهه های اشتغالدر این سه گزارش دلایل عدم موفقیت برنامه

 1331دهه  ییزااشتغال یهابرنامه تیعدم موفق لیدلا .4جدول 

 مضمون نهایی مضمون اولیه اسنادعبارت معنایی 

های کمبود نظارت تخصصی موثر و کارآمد در بررسی و اجرای طرح
 های اجراییدستگاه

 مسئلة نظارت

 مسئلة نظارت، اثربخشی و شفافیت
 مسئلة نظارت هابرنامه نبود نظارت دقیق بر ارائه

 مشکل اثربخشی هاعدم بررسی اثر بخشی برنامه

 عدم شفافیت اندازچشمعدم شفافیت در 

 عدم شفافیت هاهای کارآفرینی برای سمنمشخص نبودن اهداف برنامه

 هایمشخص نبودن متولی کارآفرینی در کشور و برگزاری همایش
 با عناوین مشابه ی مختلفها و نهادهاسازمانموازی توسط 

 عدم هماهنگی

 عدم هماهنگی و مشارکت

 عدم هماهنگی های ذیربط و دخیل عدم هماهنگی لازم میان سازمان

 توجه ناکافی عدم توجه کافی مسئولان نسبت به جایگاه کارآفرینی در کشور

استفاده نکردن از استادان با تجربه و متخصص در برگزاری 
 رویدادهای کارآفرینی

 نبود مشارکت متخصصین

امعه جرسانی به ها برای اطلاععدم استفاده موثرتر از ظرفیت تشکل
 هاهدف و مشارکت در اجرای طرح

 عدم هماهنگی و مشارکت

 ناتوانی در جذب مشارکت هاناتوانی در جذب سایر سازمان

 عدم هماهنگی از مجرای قانون مصوبات و قوانین کافی به منظور حمایت فقدان

 عدم هماهنگی از مجرای قانون عدم اجرای قوانین توسط برخی نهادها

 نامناسب بودن محتوای رویددادها پائین محتواهای آموزش کارآفرینیکیفیت 
 هاکیفیت پائین برنامه

 نامناسب بودن محتوای رویددادها مشخص نبودن یا قدیمی بودن محتواها

یح داد. بر توان توضسه مضمون عدم مشارکت و هماهنگی، مشکل نظارت، اثر بخشی و شفافیت و کیفیت پائین را چگونه می
 ها در عدم ارتباط و تعامل بین سه عرصة جامعةها و برنامهاساس دیدگاه آرایش بین سه عرصه، موفقیت و یا عدم موفقیت سیاست
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ها و زمانی که جامعة مدنی، دولت و بخش خصوصی در حوزة اشتغال مکمل یکدیگر باشند و با شیوه. مدنی، دولت و بازار است

ط یافزایی بین آنها انتظار داشت که بر مسائلی مانند بیکاری یا محهماز توان باشند می داشته های مختلف روابط کاری مؤثریروش
بوط به هر های مراستاندرادهای ضعیف کاری و کار غیر شایسته غلبه کرد. استفاده از نقاط قوت هریک و مسئولیت کار نامناسب،

یک از طرفین برای تضمین اشتغال بسیار ضروری است. سخن از آرایش مناسب بین جامعة مدنی، دولت و بازار در اشتغال به این 
ها و )از سیاست گراییحمایت دهند: الف(اری چهار فعالیت و اقدام مهم انجام میبازدولتی و غیرهای غیرمعنا است که سازمان

 ج( اصلاح گری ،های دولت و بازار(ها و برنامه)همکاری و همراهی با سیاست کنندگیتکمیل ب( ،اقدمات دولت و بازار در اشتغال(
ی در حوزة یگراگرایی و بازارمخالفت و نقد دولت د( ،در اشتغال( های اشتغال با ارائه پیشنهادات نوآورانهها و برنامه)اصلاح سیاست

 ها بهها و شرکتجانبه  دولت در اشتغال و همچنین نقد عدم توجه بنگاهو راهبردهای نادرست و یک هااشتغال )نقد سیاست
 .پذری اجتماعی(مسئولیت

و  بازاری، دولتدولتی و غیرهای غیرسه عرصة سازمانموضوعی است که نیازمند ارتباط و تعامل و ایفای نقش هر  ،اشتغال
های ازمانیابد. ستوان امیدوار بود که مسائل اقتصادی از جمله بیکاری کاهش می)بخش خصوصی( است. با شراکت هر سه می بازار
تگذاری اشند: شراکت در سیاستوانند در اشتغال مؤثر بدر ارتباط با دولت و بخش خصوصی از چند مسیر می بازاریدولتی و غیرغیر

نقد و اعتراض به بخش خصوصی و دولت در ها در حوزة اشتغال، ها و شرکتانپذیری اجتماعی سازماشتغال، نظارت بر مسئولیت
و ددولتی و غیربازاری در ارتباط و تعامل به های غیرهای سازمانتوانان، این نقشقالب نمایندگی و صدای جوانان، بیکاران و کم

ها مفید و مؤثر زمانی این آموزش های سخت و نرم(، آموزش کارآفرینی.)مهارت آموزیمهارت شود. آموزشعرصة دیگر ممکن می
ر تنظیم شود. شراکت دخواهد بود که در ارتباط با دو بخش دیگر صورت گیرد. شراکت در سیاستگذاری به چندین شکل ممکن می

ها و استاندرادهای شغلی و ... . نظارت بر اجرای قوانین حوزة اشتغال:  تنظیم گزارش نحوة ملها، شراکت در تنظیم دستورالعبرنامه
ها برای دولت و جامعه. نقد و اعتراض: گاهی بوروکراسی دولتی پذیری اجتماعی سازماناجرای قوانین کار و تنظیم گزارش مسئولیت

های جامعة مدنی به عنوان سازمان .دهندع کشور را به هدر میکنند یا منابهای اقتصادی به وظایف خود عمل نمیو شرکت
 کنند که البتههایی که در حکمرانی خوب نقش مهمی دارند عملکردهای دو عرصة دیگر را نقد و اعتراض خود را اعلام میسازمان

 شود.بازاری انجام میتی و غیردولهای غیرهای قانونی کشور از طریق اصلاح قانون تشکیل سازماناین وظیفه در قالب چارچوب

 بحث
دی و االف( رشد اقتص :اند به دلیلاشتغال جوانان را ناموفق ارزیابی کرده ویژهبههای اشتغال اغلب تحقیقات سیاست و برنامه

تغال در های اشبرنامهها و اقدمات به روز و جدید در حوزة اشتغال. با نگاهی به روند تغییرات برنامهب( فقدان  ،گذاری پائینسرمایه
هایی مانند رف به سوی برنامههای اشتغال تجدید نظر شده و از ارائه تسهیلات صِشود که در برنامهدو دهة اخیر مشخص می

های اشتغال و نسبت آن این، هرچند تحلیل برنامه بر . علاوهاستکردهها تغییر جهت پیدا آپ آموزی و استارتکارآفرینی و مهارت
د بر رشد توان فقط با تأکیرشد اقتصادی کارآمد است اما کافی نیست. نتایج این تحقیق با مطالة تربورن همراه است که نمیبا 

ها و ها و اقدامات اشتغال را توضیح داد. چارچوبی که در اینجا معرفی شد تحلیل سیاستیا عدم موفقیت برنامه یتاقتصادی موفق
های دهد. برای اینکه کار و اشتغال به اندازة کافی وجود داشته باشد و همة به فرصتگری توضیح میهای اشتغال را گونة دیبرنامه

کسب درآمد دسترسی داشته باشند و حقوق کار برای همه رعایت شود دولت و بخش خصوصی کافی نیستند و از بازیگری جدید با 
گذار که در ارتباط با دولت و بخش خصوصی در اشتغال مهم و تأثیر آیدبازاری سخن به میان میدولتی و غیرهای غیرنام سازمان

آید فقط کاهش بیکاری مطرح نیست بلکه موضوع حقوق کار، حذف کار اجباری، رفع است. وقتی سخن از اشتغال به میان می
 این موضوعات نیازمند شود.ای نیز مطرح میهای کاری، لغو کار کودکان، حمایت از کارگران ضعیف و حاشیهتبعیض در محیط

های جامعة مدنی، دولت و بخش فراتر رفتن از دو گانة دولت یا بازار است و نیازمند آرایش مناسب بین سه عرصة اصلی سازمان
در بحث اشتغال فقط تمرکز بر کاهش بیکاری نیست بلکه حمایت از ایجاد کار شایسته و است.  ها(ها و شرکتخصوصی )بنگاه
 ها به پذیرش مسئولیت اجتماعی نیز هست.کارگران و واداشتن شرکت صیانت از حقوق
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و  را مطرح های جامعة مدنی در اشتغال و کار شایسته بحث شراکت سازمان ،به این طرف 2666المللی کار از سال سازمان بین

های کارفرمایی و های جامعة مدنی را در کنار دولت و سازمانهای مهمی از سازمانکشورها را تشویق کند بخش استکردهتلاش 
ر بنابراین، موضوع مشارکت جامعه مدنی دکند. درگیر اشتغال گذاری را در فرآیند سیاست آنها ،در ساختار حاکمیتی خودکارگری 

 هایانجمن ،های کارگریاتحادیهبوروکراسی دولتی، هایی غیر از آیا سازماناما  .دالمللی کار معنای خاصی دار مورد سازمان بین
دهد که برخی اشتغال داشته باشند؟ تجربة کشورهایی که در این پژوهش بررسی شد نشان میتوانند سهم مثبتی در کارفرمایی می

 ژهویبههای مختلف )بازار( در بخش خش خصوصیاند رابطه و تعامل مناسبی بین دولت، جامعة مدنی و بکشورها تلاش کرده
 .استکردهیدا گسترش پ ،گذاری اشتغال و روابط کارتر در حوزة سیاستدر کشورهای پیشرفته ویژهبهاین رابطه  اشتغال ایجاد کنند.

ی های کارفرمایی نیز وضعیتهای کارگری و انجمنای است. اتحادیهدر کشورهای فقیر خدمات دولت برای اقشار فقیر و حاشیه
مانند  ای جامعه هستندبازاری درگیر ارائه خدمات اولیه به اقشار حاشیهدولتی و غیرهای غیربهتر از دولت ندارند. بنابراین سازمان

بازاری هم وجود دارند که برای بیکاران خدمات اشتغال فراهم دولتی و غیرهای غیرر این میان سازمانتآمین غذا و بهداشت. د
دولتی های غیرکنند اما بسیار پراکنده و نامنسجم فعالیت دارند. در کشورهای کمتر پیشرفته یا به اصطلاح در حال توسعه سازمانمی

د ها نسبت به آنها مشکوک بودنو دولت ها محدودفضا برای این سازمانشورها قبلاً بازاری در حال گسترش هستند. در این کو غیر
های های آنها وجود نداشت اما با گسترش نابرابری و بیکاری، تشکلدادند و اعتمادی به فعالیتو کمتر به سهم آنها اهمیت می

اند آنها را به ها مجبور شدهاند و دولتات به جامعه داشهاند و نقش بیشتری در ارائه خدمبازاری وارد عمل شدهدولتی و غیرغیر
جه بوده ای و کار کودکان قابل تودستاوردهای آنها در ارائه خدمات به فقرا، اشتغال معلولین و افراد حاشیه ویژهبهرسمیت بشناسند. 

متر بازاری توسط دولت در کشورهای کدولتی و غیرهای غیراست. بنابراین سیاست به رسمیت شناختن و به کار گرفتن سازمان
  ت.اس حائز اهمیت درآمد جامعههای کمبرای گروه ویژهبهها در ارائه خدمات متعدد اشتغال پیشرفته به دلیل نقش این سازمان

  گیری و پیشنهادهانتیجه

زایی توان تحلیل کرد و برای موفق یا ناموفق بودن اقدامات اشتغالاندازهای مختلفی میرا از چشم زاییها و راهبردهای اشتغالبرنامه
ه آیا است کچارچوب نظری ارائه کرد. از منظر علم اقتصاد مسئله بر سر دو گانة دولت یا بازار است. از این منظر سؤال این بوده

ود که با مفاهیمی شاین موضوع اشتغال یک مسئلة اقتصادی تلقی میبر د. علاوه کنمداخلة دولت وضعیت اشتغال را بهتر یا بدتر می
ود اما شمیگذاری محول است. در این دیدگاه همه چیز به رشد اقتصادی و سرمایه گذاری گره خوردهمانند رشد اقتصادی و سرمایه

ة عشود. در این میان نقش و جایگاه جاممطرح می (آزاد دولت یا بازار)در بحث از رشد اقتصادی دوباره بحث کدام یک بهتر است 
افی هرچند مفید هستند اما ک ها و اقدمات اشتغالهای اقتصادی برای تحلیل برنامه. دیدگاهاستگرفتهمدنی کمتر مورد توجه قرار 

اسی با رویکرد شنشتغال ارائه کرد؟ جامعهها و راهبردهای اشناختی برای تحلیل برنامهتوان چارچوبی جامعهاما آیا میو بسنده نیستند. 
رود. ای و آرایش مناسب بین جامعة مدنی، دولت و بازار از دو گانة دولت یا بازار برای فهم و تحلیل جامعه و اقتصاد فراتر میرابطه

ت و شفافیت، مشکل نظار ها و اقدامات اشتغال دارای مسائلی مانند عدمها و در تحلیل مضمون اشاره شد که برنامهدر بخش یافته
ماهنگی و در ههم و تحلیل کرد. شفافیت، نظارت، توان چنین مسائلی را فنبود هماهنگی و در نتیجه کیفیت پائین است. چگونه می

نویسد می ،(1466) های اشتغال معطوف به حضور جامعة مدنی و آرایش مناسب با دولت و بازار است. نوذرینتیجه موفقیت برنامه
اند تمام خدمات مورد نیاز جامعه را خود یا گاهی با همراهی بخش خصوصی ارائه کنند و وجود ها در ایران همیشه سعی کردهدولت

ها نقش مهمی در توسعه جامعه دارند که این سازمان استشدهها را غیر ضروری تلقی کنند اما امروزه این بحث مطرح این سازمان
کنند آنها را به عنوان پیمانکار خود تلقی کنند که مجری اهداف و ها سعی میرد. هرچند که دولتتوان از نقش آنها غفلت کو نمی
دودیت دولتی و کاهش محبازاری و غیرهای غیربه رسمیت شناختن سازمانبا اما آیا ی از پیش تعیین شده دولتی باشند، هابرنامه

های مختلف مانند اشتغال فراهم شود؟ در ایران، راکت آنها در تدوین سیاستبرای ش توان انتظار داشت فضاات میآنها در ارائه خدم
گذاری هایی از جامعه را به دوش بکشند اما برای نقش سیاستها بار ارائه خدمات به بخشها معمولاً انتظار دارند که این سازماندولت

 ساز نقشها زمینهتر، دولتدر کشورهای پیشرفتهاند. ا برای این نقش فراهم نکردهآنها کمتر اشتیاق دارند و زمینه لازم ر
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 بازاری در کشوری ماننددولتی و غیرهای غیراند. سازمانها در تعامل با بازار و بوروکراسی دولت بودهگذاری این سازمانسیاست
ها و مسائل کلیدی وجود دارد و آن چگونگی چالش ،گذاری در حوزة اشتغالایران برای ایفای نقش مهم در ارائه خدمات و سیاست

ها رکتهای دولتی و شارتباط مناسب با دولت و بخش خصوصی است. اگر آرایش مناسب و هماهنگی مؤثر بین این بخش و سازمان
ل مناسب این امهای اشتغال بهتر خواهد شد. بارزترین مزیت ارتباط و تعها شکل بگیرد کیفیت و کارایی خدمات و سیاستو بنگاه
باط، شود. بدون این ارتتر میاگیرها با دولت و بخش خصوصی این است که پوشش خدمات اشتغال در کشور بیشتر و فرسازمان

شود و پایدار نیست. عدم پایداری به این نکته بر بازاری پراکنده و محدود به مناطق خاصی میدولتی و غیرهای غیرخدمات سازمان
ها کوتاه مدت خواهد بود. بدون آرایش مناسب های دولت، خدمات اشتغال این سازمانون توجه به قوانین و سیاستگردد که بدمی

 اثربخشی و مقیاس خدمات واین مسئله کنند که بین این سه عرصه هرکدام رویکرد خاص خودشان را در حوزة اشتغال دنبال می
بازاری، بوروکراسی اداری دولتی و غیرهای غیرسازمان ،ر سطح ملی و محلیدهد. بحث مهم این است که دها را کاهش میسیاست

 و شفاف بر عهده داشته وها و اقدامات مربوط به اشتغال را به صورت مشترک مسئولیت طراحی و اجرای برنامه ،و بخش خصوصی
فراهم کند در اختیار همه قرار ی و نظارت را ها و اطلاعات کامل و شفاف که امکان ارزیابتصمیمات و اقدامات آنها در قالب داده

ها و اقدامات مربوط به اشتغال قرار همة در جریان فعالیت ،شود. با این شکل از کار مستندسازیها این اقدامات و فعالیتگرفته 
مه داشته باشد بر عهده ههایشان را بر عهده دارند و اگر ضعف و اشکالی در عملکرد وجود فعالیت دهیگزارشگیرند و تعهدات و می

 های مؤثرتری برای این مسئله بیابند.حلکنند راهاست و سعی می
ت لازم درباره ساختار، راهبردها، نحوة عملکرد، اریزی منوط به ارائه اطلاعشراکت هر سه بازیگر در سیاستگذاری و برنامه

زدیکی تری از هم داشته باشند و پیوند نهد که شناخت دقیقدپاسخگویی و شفافیت است. این اطلاعات به طرفین این امکان را می
ته به حل در حوزة اشتغال وابسبا هم برقرار کنند. به عبارتی گفتگوی اجتماعی بین سه عرصه برای فهم دقیق مسئله و ارائه راه

مة نیازمند استفاده از ه ،الگذاری در حوزة اشتغارائه خدمات و سیاستفیت و پاسخگویی هر یک از آنهاست. شناخت دقیق و شفا
وی هایی دارند که در صورت یک گفتگها، تجربیات و نوآوریدیدگاه ،ها است. هر سه عرصه در صورت شفافیت و پاسخگوییظرفیت

بیان کنند. چنین شکلی از کار نیرو و انرژی زیاد و تصمیمات ناشی از خرد عمومی ایجاد  توانند منسجماجتماعی و شراکت می
ده و ها پراکنند که بر وضعیت اشتغال اثرگذار است. بدون ارتباط و تعامل مناسب و حمایت سه عرصه، خدمات و سیاستکمی

 مانند.نامنسجم باقی می
کند و مسائل مختلف و منافع متعدد بازیگران در این حوزه را آشکار می ،ارتباط و تعامل مناسب بین سه عرصه در حوزة اشتغال

شدند. چنین ابعادی که در صورت عدم ارتباط بین سه عرصه نادیده گرفته می دهدمختلف موضوع اشتغال نشان می توجه را به ابعاد
نی شغلی و از اممالی، نا یهاکند. در شرایط آشفتگیبرای برون رفت از مسئله بیکاری ارائه را ها تواند نوآوریارتباط و شراکتی می

دست رفتن مشاغل برای جامعة ما حیاتی است که تعامل و شراکت بین سه عرصة جامعة مدنی، دولت و بازار در دستور کار قرار 
دانیم که ارد و باید براهی جز مشارکت سه عرصه وجود ند ا با آنها مواجه استکه کشور ممانند بیکاری مسائل مختلفی برای گیرد. 

دهد توان جامعه را منفعل در نظر گرفت که چشم به دست دولت و چیزی که او می. دیگر نمیندهای سنتی دیگر جوابگو نیستحلراه
گر و بخش خصوصی به تنهایی و مستقل از دولت و جامعة مدنی نوشداروی بیکاری خودتنظیمبدوزد و یا تصور کنیم که فقط بازار 

 گذاری گلهریزی و سیاستبازاری از عدم شراکت در برنامهدولتی و غیرهای غیرر ایران هم بخش خصوصی و هم سازماناست. د
های اشتغال اختلاف نظر دارند که این موضوع هم باعث هدر رفتن منابع و دارند و با دولت در حوزة اقدمات، خدمات و سیاست

 .سازدرا با شکست مواجه میها و اقدامات اشتغال و هم برنامه شودایجاد اختلاف و تضاد بین سه عرصه می

 یملاحظات اخلاق
 .هاستهمه آن دییموضوع مورد تأ نیاند و انموده تیرعا یپژوهش علم نیرا در انجام و انتشار ا یاصول اخلاق، سندگانینو

 سندگانینو مشارکت

 مقاله. سینوشیپ هیته ج،یاطلاعات و نتا ریو تفس لیاسناد، تحل یسازو آماده هیاول: ته سندهینو
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و  ینیاصلاح، بازب ج،یو کنترل نتا یپژوهش، نظارت بر مراحل انجام پژوهش، بررس یطراح نامه،انیپا یدوم: استاد راهنما سندهینو

 مقاله. یسازیینها

 مقاله. ینیپژوهش، نظارت بر پژوهش، مطالعه و بازب یمشارکت در طراح نامه،انیاستاد مشاور پا ایدوم  یسوم: استاد راهنما سندهینو

 .مقاله ینیپژوهش، نظارت بر پژوهش، مطالعه و بازب یمشارکت در طراح نامه،انیچهارم: استاد مشاور پا سندهینو

 منافع تعارض

 مقاله تعارض منافع ندارد. نیا سندگانیاظهار نو بر بنا

 یمال یحام

 است.حاضر حمایت مالی نداشته مقاله 

  سپاسگزاری

لمی ساختاری و ع نظرات سازنده ائهخاطر اروسیله مراتب قدردانی و سپاس صمیمانه خود را از داوران گرامی به نویسندگان بدین
 .نوشته داشته استنقش بسزایی در ارتقای کیفیت این دست ،دارند؛ نظرات ایشانابراز می

 منابع
مدیریت وری نیروی کار بر بیکاری در ایران، (. بررسی تأثیر بهره1333پور، وحیده )کسمایی و آل عمران، محمد صادق؛ عمران، رویاآل

 .66-48( 23) 1، وریبهره
کامل )با تمرکز ل شتغااستیابی به ی داـهدهبرو راها سی چالشربر (.1336فهیمه )، خوشبختو مجید ، ییزامیر ؛رامپد، نیدایز ؛میثمی، میرا

 .انشهر تهری یزربرنامهت و مطالعا مرکز .ان(تهرن ستاابر 
فرهنگی(.  و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه بر تأکید )با ایران اقتصاد اشتغالزایی هایسیاست و کار بازار (. تحلیل1334امینی علیرضا )

 .23-46، (6)2 ،مجله اقتصادی
های مطالعات و سیاستهای اشتغال در ایران. (. ارزیابی سیاست1466)زاده، علیرضا و محمود پور، محمد صادقعلی ؛امینی میلانی، مینو

 166-81(، 1)1، اقتصادی
بر رشد اقتصادی: یک تحلیل مقطعی، ترجمة فریبا مومنی. « وبری»(. بوروکراسی و رشد اثر ساختارهای دولت 1312) جیمز راچ، و ایوانز، پیتر

 .218-116، 3،فصلنامه اقتصاد سیاسی
وزارت تعاون، کار و  ،. طرح پژوهشیهای کلان اقتصادیمشارکت اقتصادی جوانان و شاخص(. 1331) دانشمند، آرین و جهانگرد، اسفندیار

 .1، رفاه اجتماعی
 . تهران: مرکز.اقتصاد ایران در تنگنای توسعه(. 1331) الحسینی، صادق و زاده، حمیدزمان

مطالعات فرادستی توسعه ملی.  دسناو اساسی ن اقانون در نااجول شتغااحق ه بر جایگاتحلیلی  (.1338رجی )گ ،ازندریانی و سطوتی جعفر
 .131-188، (46)18 ،راهبردی ورزش و جوانان

رکز م . گزارش سیاستی،های مداخلة فعال در بازار کارها و مقررات بازار کار ایران: سیاستشناسی سیاستآسیب(. 1463) خانی، فاطمهعزیز
 های مجلس شورای اسلامی.پژوهش

 پور، تهران: دنیای اقتصاد.. ترجمة محمدرضا فرهادیکنداقتصاد چگونه کار می(. 1331فارمر، راجر)
. طرح پژوهشی. وزارت های اشتغال و کارآفرینی وزارت ورزش و جوانان و بازطراحی آنهاشناسی و اثربخشی رویدادآسیب(. 1466فیضی، زهرا )
 .و جوانانورزش 

 .ترجمة پرویز صالحی، تهران: مازیار شناسی کار.زمینة جامعه(. 1312) گرینت، کیت
 (. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی.1466) گزارش عملکرد قانون برنامة ششم توسعه

آفرینی جوانان در دورة برنامه وکار جوانان و تدوین سند اشتغال و کارشناخت فضای کسب 4های ملی وضعیت جوانان، گزارش شمارة گزارش
 (. وزارت ورزش و جوانان.1338) ششم توسعه

 . تهران: مروارید.مدنی، دولت و بازار مختلف بین جامعة هایرایشآشناسی و فهم جامعة ایران: دیدگاه جامعه(. 1466) نوذری، حمزه
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 . طرح پژوهشی. ایسپا.بازاری در اشتغال جوانانغیردولتی و های غیربررسی نقش و جایگاه سازمان(. 1461) نوذری؛ حمزه
 .. ترجمة محسن رنجبر و نیلوفر اورعی، تهران: دنیای اقتصاداقتصاد در یک درس(. 1331) هازلیت، هنری
 .146-133(، 22) 6، رفاه اجتماعیآن.  هایاشتغال جوانان و چالش(. 1316) خانی، زهرهفلاح محسن و هرندی، فاطمه

 (.41)18 .مطالعات راهبردی ورزش و جوانان .ایران در جوانان اشتغال سیاستگذاری راهبرد(. 1338) سبحانی بهمنو  جعفرهزارجریبی 
 فی عمادزاده. تهران: سمت.نژاد و مصط. ترجمة عباس منوچهری، مهرداد ترابیاقتصاد و جامعه(. 1314وبر، ماکس )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.sid.ir/fa/journal/JournalList.aspx?ID=8445
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